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Die Direktion fiir Sicherheitspolitik
ist das sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Beratungsorgan des
Osterreichischen Bundesministers
fiir Landesverteidigung und Sport,
des Generalstabschefs des Bundes-
heeres und anderer Dienststellen
des Ministeriums. Die Direktion

fiir Sicherheitspolitik betreut die
Angelegenheiten des Nationalen
Sicherheitsrates sowie die Mitwir-
kung des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport an
der gesamtstaatlichen Sicherheits-
vorsorge. Der Leiter der Direktion
fiir Sicherheitspolitik ist als »Vertei-
digungspolitischer Direktor« Berater
des Bundesministers mit unmittelba-
rem Vortrags- und Vorschlagsrecht
zu sicherheits- und verteidigungs-
politischen Fragen, beratendes Mit-
glied im Nationalen Sicherheitsrat
und Mitglied im Rat fiir Fragen der
Osterreichischen Integrations- und
Aufenpolitik.

Szenarien zur osterreichischen

Sicherheitspolitik

Im Rahmen der Entwicklung der dsterreichischen Sicherheitsstra-
tegie wurden in einem kompakten Szenarioprozess alternative
Profilvarianten (Strategieszenarien) fiir die dsterreichische Sicher-
heitspolitik erarbeitet. Deren Bewertung erfolgte sowohl anhand
von internen Bewertungskriterien als auch anhand von zusatzlich
erstellten Umfeldszenarien, mit denen Entwicklungsmoglichkeiten
der nationalen, europdischen und globalen Sicherheitsarchitektur

dargestellt wurden ...

Im Sommer 2011 erhielt die Direktion fur
Sicherheitspolitik vom Chefs des Oster-
reichischen Generalstabes die Aufgabe,
unter Einbindung aller relevanten Res-
sortdienststellen die unterschiedlichen
verteidigungspolitischen Handlungsop-
tionen des Bundesheeres aufzuzeigen.
Dabei wurde schnell deutlich, dass es
signifikante Unsicherheiten sowohl be-
zliglich der Umfeldentwicklungen als
auch bezlglich der eigenen Handlungs-
moglichkeiten gibt. Daher wurde mit
dem Szenario-Management™ ein Ansatz
zur strategischen Weiterentwicklung
gewadhlt, der solche Ungewissheiten
einbezieht. Dabei wurden drei Projekt-
phasen durchlaufen.

Entwicklung von
Profilvarianten (Phase 1)

Den Startpunkt bildete die Entwicklung
von Strategieszenarien, die hier als
Profilvarianten bezeichnet wurden. Sie
beschreiben, in welche Richtung sich
das oOsterreichische Bundesheer in der
Zukunft entwickeln kénnte.

Basierend auf 18 Strategieelementen
wurden 11 grundsatzliche strategische
Optionen erarbeitet. Jede dieser Pro-
filvariante folgte einem bestimmten
»Strategiekern« und umfasste deren
strategische Idee, ihren verteidigungs-
politischen Hauptnutzen sowie die
Fahigkeitsauspragung beziglich der
einzelnen Strategieelemente. AulRer-
dem wurde eine »Strategie-Landkarte«
aufgebaut, in der zusatzlich zu den Pro-
filvarianten auch die aktuelle Situation
verortet wurde.

Entwicklung von
Umfeldszenarien (Phase 2)

Um die langfristig erfolgversprechends-
ten Profilvarianten zu identifizieren,
wurden in einer zweiten Phase die Rah-
menbedingungen flr deren Umsetzung
untersucht. Fir diese Entwicklung von
Umfeldszenarien wurde das Projektteam
um externe Experten erweitert—u.a. aus
dem AulRenministerium, der Universitat
Wien und einer Public Affairs-Agentur.
Auch internationale Experten aus der
Schweiz, GroRbritannien, den Niederlan-

den und Bulgarien nahmen teil. ="
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Als Ergebnis ergaben sich acht alternati-
ve Zukunftsbilder, die ebenfalls in einer
»Landkarte der Zukunft« visualisiert
wurden. Sie unterscheiden sich vor allem
anhand der Weltordnung (uni- vs. multi-
polar) sowie der Sicherheitsarchitektur
(konfrontativ vs. kooperativ).

Im Anschluss an ihre Entwicklung und
Formulierung wurden die Umfeldsze-
narien bewertet. Dies erfolgte auf der
Ebene der einzelnen Schlisselfaktoren
und fiihrte sowohl zur Identifikation von
Gegenwarts- und Erwartungsraumen
in der Landkarte als auch zu Eintritts-
wahrscheinlichkeiten der einzelnen
Szenarien. Insgesamt wurde deutlich,
dass das Szenarioteam generell eine
Entwicklung von einem kooperativen
in ein wesentlich starker konfrontatives
Umfeld erwartet.

Bewertung der Profilvarianten
(Phase 3)

Die Bewertung alternativer Optionen ist
in jedem Strategieprozess eine kritische
Phase. Daher wurde hier ein spezifisches
Vorgehensmodell entwickelt. Dies bein-
haltete zunachst

e die Identikation sicherheitspoliti-
scher und umsetzungsbezogener
Ziele sowie deren Gewichtung durch
einen vom Generalstab festgelegten
militarisch-fachlichen Leitungskreis;

e die Ermittlung der Relevanz der
sicherheitspolitischen Ziele in den
einzelnen Umfeldszenarien und

e die Klarung der Frage, wie gut die
einzelnen Profilvarianten die sicher-
heitspolitischen Ziele sowie die Um-
setzungskriterien (bspw. Ressourcen-
bedarf, Finanzierbarkeit, Erhaltung
von Handlungsfreiheit sowie interne
und externe Akzeptanz) erfullen.
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Klingenderstraf3e 10-14
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Landkarte der Zukunft (Umfeld)
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In dem darauf aufbauenden Bewer-
tungs-Portfolio zeigte sich, dass die Pro-
filvarianten B, C und H zwar die héchsten
sicherheitspolitischen Zielerreichungs-
werte aufweisen, aus verschiedenen
Grinden aber jeweils mit Umsetzungs-
problemen behaftet sind. Gleichzeitig
wurde deutlich, dass die Profilvariante
F2 bei leicht geringerer sicherheitspo-
litischer Zielerreichung einen sehr gut
umsetzbaren Entwicklungspfad darstellt.

Auf Vorschlag des Generalstabs hat der
Bundesminister den Auftrag erteilt,
die Profilvariante F2 als Grundlage fir
die konkrete Struktur- und Fahigkei-
tenplanung heranzuziehen.

Gestaltung des strategischen
Managementprozesses im BMLVS

Nachdem der Prozess der Entwicklung
und Bewertung verteidigungspoliti-
scher Profilvarianten erfolgreich durch-
laufen wurde, wird derzeit Uber die
Implementierung eines kontinuierlichen
strategischen Managementprozesses
beraten. Dazu liegt ein Modell vor,
welches im Kern zwei Zyklen beinhaltet:

e Alle funf Jahre soll die Teilstrategie
Verteidigung (TV) auf Basis neu
entwickelter Profilvarianten und
Umfeldszenarien grundlegend tiber-
arbeitet werden;

e Eingebettet in den Finfjahreszyklus
ist ein jahrlicher Prozess zur Neu-
bewertung und Aktualisierung der
Teilstrategie Verteidigungspolitik.

Eine weitergehende Be-
schreibung findet sich
in einem Beitrag von Dr.
Alexander Fink im Buch
»Strategie und Sicher-
heit«, welches im Boh-
lau-Verlag erschienen ist.
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Internet: www.scmi.de

Portfolio

@2

Y

)
£
3

=

=
(3
g
£

K]

.2

N
@

=
Q

2

=

©
%
n)
=
3
=
=
@
=
=
(7}

Durchmesser = Ressourcenaufwand

Umsetzbarkeit (inkl. Ressourcenaufwand)

»Das Projekt hat auf der Ebene Ver-
teidigungspolitik die Méglichkeit er-
Offnet, liber realistische aber durch-
aus unterschiedliche Ausrichtungen
des Bundesheeres einen seriésen
Diskurs zu fiihren. Damit wurde ein
wesentlicher Beitrag zur Versachli-
chung auch der politischen Debatte
geleistet und der Politik eine wohl
begriindete Entscheidungsgrundla-
ge an die Hand gegeben. «

Brig. Mag. Gustav E. Gustenau
Verbindungsperson des oster-
reichischen Bundesministeriums
fir Landesverteidigung und Sport
beim Nationalen Sicherheitsrat



